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Advies over de Raadsperiode 2018-2022

L. Inleiding en samenvatting

Omgevingsvisie centraal

Dit ongevraagde advies wordt uitgebracht om bij te dragen aan de opstelling van een coalitie-akkoord voor de
raadsperiode 2018-2022. In deze periode zal naar verwachting de omgevingswet worden ingevoerd en zal de
Leidse omgevingsvisie waar de verstedelijking een onderdeel uitmaakt, worden vastgesteld. De omgevingsvisie
voor Leiden wordt in samenhang met die voor negen omringende gemeenten vastgesteld. De Leidse Milieu-
raad (hierna: ‘de milieuraad’) besteedt daarom meer dan gewoonlijk aandacht aan de omgeving rond Leiden.
Wij noemen deze omgeving hierna het “visiegebied”. Eerder, en wel op 17 januari 2017 bracht de milieuraad
advies uit over de omgevingsvisie.1 De milieuraad heeft ook meerdere adviezen over energie en de gebouwde
omgeving uitgebracht; op 4 augustus 2017 over de Leidse Warmtevisie.” Het nu voorliggende advies is een
uitbreiding en verdieping van die adviezen.

Concurrentie om schaarse ruimte

In de komende raadsperiode doen zich grote veranderingen voor. Voor de stad Leiden gaat het vooral om een
grote woningbouwopgave3 die veroorzaakt wordt door een trek naar de stad en door huishoudensverdunning.
De vraag is waar die woningen moeten komen; binnen het stedelijk gebied, zoals de ladder voor duurzame
verstedelijking voorschrijft,4 of in de groene randen rond de stad en in het landelijk gebied. Bij deze keuzes
staan grote belangen op het spel. Dichtere bebouwing binnen het stedelijk gebied leidt tot ruimtebesparing en
minder vervoerskilometers (wat ook weer tot ruimtebesparing leidt), en dus minder files en minder luchtver-
vuiling en hinder door verkeerslawaai’. De benodigde extra woningen moeten daarom zo dicht mogelijk bij

! http://www.leidsemilieuraad.nl/wp-content/uploads/2017/01/170112 Advies.pdf

http://www.leidsemilieuraad.nl/wp-content/uploads/2017/08/Warmtevisie 4 aug pdf-1.pdf

2

3 Voor Leiden wordt gesproken van 10.000 woningen (op de ruim 56.000); voor het visiegebied van 30.000. Met

deze opgave zal in deze raadsperiode een begin gemaakt moeten worden.

4 De ladder voor duurzame verstedelijking schrijft voor dat pas buiten het stedelijk gebied gebouwd mag worden
als dat niet anders kan. Deze motivering is een ‘procesvoorwaarde”. De ladder is een onderdeel van de omgevingswet.
https://www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/ontwikkelingen/ladder-duurzame/handreiking-ladder/kopie-
wettekst/#hf617648f-c7f3-48e2-9ce6-891790eb7609.

> Er zal meer worden gelopen en gefietst. Stedelijke concentraties zouden ook gunstig zijn voor economische be-
drijvigheid. http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/PBL-2012-Stedelijke-verdichting-500233001.pdf.
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verkeersaders en verkeersknooppunten (plekken waar verschillende vervoerswijzen bij elkaar komen) worden
gebouwd. Door binnen het stedelijk gebied te bouwen blijft er meer ruimte over voor “groen” en biodiversiteit,
van groot belang voor de leefbaarheid. Om rond Leiden te bouwen, moet in veel gevallen de grondwaterstand
verlaagd worden. Dan komt een grote hoeveelheid broeikasgassen vrij. Als levend veen wordt aangetast, ver-
mindert het vermogen van het land om CO, op te slaan. Bouwen in het stedelijk gebied heeft vanuit het milieu
geredeneerd veel voordelen.

Maar het verdichten van de bebouwing heeft ook risico’s. Klimaatadaptatie kan daarmee in conflict komen. De
openbare ruimten worden drukker. Als ‘de menselijke maat’ verlaten wordt verdwijnt de woonkwaliteit. Ver-
voersknooppunten worden drukker. Niet alle vormen van verdichting leiden tot ruimtebesparing. Als er teveel
etages boven elkaar gestapeld worden, moet er rond die woonblokken meer ruimte vrijgehouden worden
(onder meer voor verkeer en vervoer). Extra woningen bouwen binnen het stedelijk gebied is complex. Er zijn
immers veel partijen bij betrokken. Bouwrijp maken van een weiland is procedureel eenvoudiger. In dat geval
worden echter niet altijd alle kosten in rekening gebracht. Dat geldt zeker voor uitgestelde kosten die later
gemaakt moeten worden zoals verzakkingen door bodemdaling, extra wegen, kabels, de ontsluiting met open-
baar vervoer e.d.

De beleidsopgave

De opgave voor de komende raadsperiode wordt om compact te bouwen zonder de woonkwaliteit te verliezen
en om in te zetten op het verbeteren van de biodiversiteit en het binden van broeikasgassen in het landelijk
gebied.

Kansen zijn vooral gelegen in andere en betere technieken. Die variéren van zelfrijdende auto’s, veranderingen
in voedselproductie, tot het gebruik van afvalstoffen als grondstof Er komen andere vormen van energieop-
wekking en betere isolatiemethoden.

Bedreigingen zijn verkeerd ontworpen bouwplannen op verkeerde locaties (waarbij vooral gelet moet worden
op het beperken van vervoersbewegingen). Regels met averechtse prikkels, of belemmeringen voor nieuwe
technieken (bijvoorbeeld om afvalstoffen als grondstof in te kunnen zetten), en het in stand houden van voe-
dingspatronen en methoden van voedselproductie die niet duurzaam zijn.

Hoofdlijn van het advies

In het tweede deel van dit advies worden een groot aantal aanbevelingen gedetailleerd beschreven en toege-
licht. Hieronder volgt de hoofdlijn van het advies, tevens de achterliggende motieven voor de aanbevelingen.

Biodiversiteit.

Om het beleid voor biodiversiteit gestalte te geven is het nodig dat er een “groene hoofdstructuur” met plano-
logische status en verbindingszones wordt vastgesteld, en dat er een kader voor natuur en biodiversiteit komt,
waarmee verschillende opties voor ander landgebruik kunnen worden afgewogen. Er is ook winst te behalen
met ‘natuurinclusief bouwen’

Duurzaamheid en voedselvoorziening

Voedsel en voedselproductie, met name vleesconsumptie, hebben een groot effect op het milieu, (denk aan
mest, bestrijdingsmiddelen, energievraag en emissie broeikasgassen). Er is een verschuiving waar te nemen
naar minder vleesconsumptie. Er zijn grote gemeenten in Nederland die een voedselbeleidsplan hebben opge-
steld. Ook zijn er initiatieven om afval van etensresten te beperken. Gezien de grote milieu- en duurzaamheids-
gevolgen van de voedselproductie vraagt de milieuraad om hieraan (nog) meer aandacht te besteden.

Een bijzonderheid is dat er in het visiegebied veel veen voorkomt, en dat gerekend moet worden met meer
zoute kwel. Veen speelt een heel belangrijke rol in het vasthouden van broeikasgassen en in de klimaatadapta-



tie. Het is belangrijk dat de veengronden ‘nat blijven’, en teelt van zout- en vochtminnende planten wordt ont-
wikkeld. Omdat veel gewassen een rol kunnen spelen als grond- en hulpstof, zijn er verbindingen te leggen met
de circulaire economie. Tijdig inzetten op deze opties kan een grote bijdrage leveren aan een meer duurzame
economie. De aanbevelingen komen daarom neer op het betrachten van de grootst mogelijke voorzichtigheid
in het gebruik van deze belangrijke, maar kwetsbare gronden. Verdere bodemdaling moet beperkt blijven.

Circulaire economie

Een meer circulaire economie is noodzakelijk. Maar er zijn heel veel verschillende manieren om daaraan bij te
dragen. Die vergen wel allemaal dat heel uiteenlopende bedrijven uit verschillende branches elkaar opzoeken
en vinden, om het afval van de een te kunnen verwerken in het product van de ander. Het grote aantal tech-
nisch mogelijke opties en de afstand tussen potentiéle partners, maken het nodig dat er instanties komen die
gaan “makelen en schakelen”, en die levensvatbare combinaties helpen opzetten. In eerste aanleg moeten we
daarbij toch naar de overheid kijken.

Verstedelijking

Vermeden moet worden dat gebouwd moet gaan worden in de groene randen van de stad (Cronesteyn, Oost-
vlietpolder), of in de weilanden. De daaruit voortvloeiende noodzaak om de benodigde extra woningen in het
stedelijk gebied te bouwen vergt maatwerk. Alleen door maatwerk te leveren kan vermeden worden dat de
kwaliteit van wonen achteruit gaat. Er moet maximaal ingezet worden op het verminderen van de vervoersbe-
hoefte (kortere reistijden, minder files, betere luchtkwaliteit, minder geluidhinder). Particulier autobezit en —
gebruik zal daarom, zoveel als maar mogelijk is, beperkt moeten worden. Automobiliteit is immers een grote
ruimteslokop. Als aan de toenemende ruimtevraag van automobiliteit wordt tegemoet gekomen, dan komen
de huizen verder uit elkaar te staan en neemt de vervoersvraag verder toe. Daardoor is er nog meer ruimte
nodig. Hoe compacter de stad wordt, hoe minder er van de auto gebruik gemaakt zal worden en hoe meer er
gelopen en gefietst wordt. De effecten op de vraag naar openbaar vervoer kunnen divers zijn. Verstedelijking
en vervoersbeleid moeten daarom in samenhang ontwikkeld worden. In de aanstaande raadsperiode moet
opnieuw een concessie gegund worden voor het openbaar busvervoer. Die moet vanzelfsprekend voorbereid
worden in samenhang met de verstedelijkingsopgave.

Het maatwerk vereist intensief contact met de bewoners. Het ontwikkelen en bouwen van extra woningen
moet niet alleen aan deskundigen en projectontwikkelaars worden overgelaten. De milieuraad zet daarom in
op een publieke discussie over de vraag waar die nieuwe woningen moeten komen, en aan welke eisen (om-
vang bijvoorbeeld, maar natuurlijk ook energieprestaties en geluidisolatie) die nieuwe woningen moeten gaan
voldoen, en waar zij het beste kunnen worden geplaatst. De afzonderlijke bouwprojecten zullen op elkaar en
op de vervoersopties moeten zijn afgestemd. Dat vergt breed gedragen opvattingen over die nieuwbouw. De
milieuraad meent daarom dat er een publieke discussie nodig is. Instellingen die op dat punt hun sporen ver-
diend hebben (RAP, Stadslab) kunnen daarbij helpen. Een afwegingskader helpt om inzicht te krijgen in de
argumenten, en om opvattingen daarover over te dragen. Dat is belangrijk als op wijkniveau discussies gevoerd
gaan worden.



II. Aanbevelingen:

Biodiversiteit

De omgevingsvisies van alle tien gemeenten worden in hun onderlinge samenhang opgesteld. Dit brengt de
milieuraad er toe om stil te staan bij het landelijke gebied om Leiden heen. Hier gaat het om biodiversiteit en
voedselvoorziening. De huidige landbouw zal veranderen.

De milieuraad heeft met instemming gezien dat Leiden aan Naturalis heeft gevraagd het begrip biodiversiteit
voor Leiden concreter in te vullen. De milieuraad ondersteunt dit en dringt aan op een regelmatige monitoring
van en toetsing aan concrete doelen voor de verbetering van de biodiversiteit. Het stadsnatuurmeetnet lijkt
een goed instrument hiervoor. Concrete doelen formuleren en monitoren betekent ook dat de gemeente Lei-
den hierop kan worden aangesproken door de raad en de bewoners.

Aanbeveling 1.1. Groene hoofdstructuur
Stel de groene hoofdstructuur, inclusief de belangrijke biodiversiteitswaarden en de verbindingszones en
zones voor verplaatsing vast, en geef deze een planologische status; geef deze groene hoofdstructuur weer
op kaarten en geef aan hoe de groene hoofdstructuur aansluit op het landelijk “Nationaal Natuur Netwerk

”

(voorheen EHS)

Aanbeveling 1.2. Afwegingskader
Stel zo spoedig mogelijk een afwegingskader op, op basis van de hierboven aangegeven groene hoofdstruc-
tuur en belangrijke biodiversiteitswaarden. Maak dit afwegingskader onderdeel van het integrale afwe-
gingskader6 en neem in dit afwegingskader op hoe om te gaan met de spanning tussen ‘verdichting’ van de
bebouwing en de groene structuur binnen de gemeente Leiden.
Gebruik dit afwegingskader om uitvoeringsplannen te toetsen aan de groene hoofdstructuur en om ‘groene
kansen” maximaal te benutten.

Aanbeveling 1.3. Natuurinclusief bouwen
Hanteer het principe van natuurinclusief bouwen’ bij woningbouw, bedrijfsgebouwen en het inrichten van
bedrijventerreinen. Schenk daarbij aandacht aan materiaalkeuze en de opties voor circulair bouwen. Pas
waar nodig daarvoor de bouwvoorschriften aan.
Maak werk van klimaatadaptatie, bevorder de mogelijkheden voor gradiénten en aanplant van inheemse
soorten en bestrijdt invasieve exoten zoals de Japanse duizendknoop voordat ze niet meer te beheersen
zijn.

Toelichting: De groene hoofdstructuur is een belangrijke kernwaarde voor het thema Biodiversiteit, natuur,
landschap en landbouw. De concretisering is zeer gebaat bij een duidelijke weergave op kaarten van de groene
hoofdstructuur én het geven van een planologische status aan deze groene hoofdstructuur. Ook zullen kaarten
de communicatie naar de burger bevorderen.

De groene hoofdstructuur moet concurreren met andere belangen zoals verdichting woningbouw , vergroening
energie (0.a. windmolens), vervoer, recreatie, en bedrijfsterreinen. Het is daarom van groot belang een afwe-
gingskader op te stellen voor de afweging van deze verschillende belangen en zo voldoende rekening te hou-
den met de ambities en doelen voor biodiversiteit.

6 Bedoeld wordt het afwegingskader uit de brief van 19 april 2017 van de Wethouder Bouw en Openbare ruimte

over het programma verstedelijking

! Zie ‘Stadsnatuur maken’, Jacques Vink, Piet Vollaard en Niels de Zwarte ...... nai010 uitgever, 2017, ISBN 978-94-
6208-317-2.



Een mogelijkheid voor inzet op natuurinclusief bouwen doet zich voor bij de verdere inrichting van het Bio-
science park. De ingestelde werkgroep n.a.v. de aanvaarde motie van Groen Links® kan het aspect van na-
tuurinclusief bouwen meenemen. Voorstellen van deze werkgroep, die begin 2018 gereed moeten zijn, zijn ook
een goede inspiratiebron voor de bevordering van de biodiversiteit elders in de stad.

T.a.v. “ontstening” is de gemeente Leiden al actief bij de ‘willers’ en de mensen die hier neutraal tegenover
staan. Het is echter ook zaak om het vrij grote aantal mensen, dat hier niet meteen voor voelt, door beloning
dan wel beprijzing te verleiden hun eigen terrein maximaal van verhard oppervlak te ontdoen. Ook een aan-
passing van de bouwvoorschriften kan daartoe zo nodig worden overwogen door daarin een minimum percen-
tage doorlaatbare grond op te nemen.

Er zijn tal van gemeenten (meer dan 40) die hiervoor regels hebben opgesteld en ook een 3-tal gemeenten die
de hoogte van de rioolheffing laten afhangen van het percentage verhard oppervlak (zie Leids Dagblad van 20
juli 2017 en publicaties van Rioned). De milieuraad stelt zich voor dat verleiden en communiceren via bijv. wijk-
ambassadeurs een te verkiezen eerste aanpak is.

Als Leiden het principe van natuurinclusief bouwen omarmt vormt dat een basis voor een goede integratie van
het thema landschap, groen en biodiversiteit in de aanpak van verstedelijking in en rond Leiden.

Duurzaamheid van voedsel en voedselvoorziening

De Parijse Akkoorden over het terugdringen van de opwarming van de aarde maken niet alleen het terugdrin-
gen van CO, emissies t.g.v. energieverbruik door verkeer en vervoer, wonen en industriéle processen noodza-
kelijk, maar vergen ook een kritische beschouwing van de duurzaamheid van de voedselvoorziening. De ecolo-
gische voetafdruk van steden wordt immers voor 40% bepaald9 door het voedselgebruik en de daarvoor beno-
digde voedselsystemen. Hoewel Leiden zelf vrijwel geen voedsel produceert, heeft de stad vanwege deze grote
ecologische voetafdruk een eigen verantwoordelijkheid om binnen de omgevingsvisie ‘Hart van Holland’ een
visie te ontwikkelen op voedsel en voedselsystemen. De keten van voedselproductie (in de regio) en voedsel-
gebruik (in de stad) is nauw met elkaar verbonden. De vraag vanuit de stad naar duurzame voedselproducten
uit de regio beinvloedt de voedselproductie en daarmee het landgebruik aldaar.

Veranderingen in regionaal landgebruik: minder vlees- en zuivelconsumptie en een meer duurzame
voedselproductie.

Aanbeveling 2.1. Voedsel(voorziening) in de Omgevingsvisie
Agendeer als penvoerder in de omgevingsvisie ‘het Hart van Holland’ het effect van veranderingen in het
regionale landgebruik door de noodzakelijke vermindering van vlees- en zuivelconsumptie en duurzame
voedselproductie. Maak daartoe gezamenlijk als deelnemende 10 gemeenten een voedselbeleidsplan.
Geef hierin aandacht aan:
a. Relatie stad Leiden en agrarische omgeving (omgevingsvisie);
b. Voedselbewustzijn bij burgers, ondernemers en gemeentelijke organisatie;
C. Actieve ondersteuning van lokale Leidse of regionale10 initiatieven, zoals die ook bijvoorbeeld in Am-

sterdam! van de grond zijn gekomen;

8 Motie d.d. 16-2-2017 M.160131.1 GL Biodiversiteit op het Leiden Bio Science Park

° City Deal Voedsel op de Stedelijke Agenda — pagina 7, ondertekend door 12 steden, provincie Gelderland en 3

ministers op 26 januari 2017. Zie: ook http://agendastad.nl/citydeal/5319/ (Via deze link is ook de tekst in het Staatsblad te

benaderen).
10

Bijv. de bio-box met groente of fruit van de Kievit (Katwijk), welke wekelijks thuis wordt bezorgd of via een Leidse

winkel is op te halen.

1 http://www.duurzaamdeten.nl/voedselinitiatievenamsterdam/ Verzameling van 13 buurt initiatieven in Amster-

dam op voedselgebied.
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d. Besteedin de visieontwikkelinglzop landbouw/veeteelt in de regio ook voldoende aandacht aan de
circulaire economie van landbouw/veeteelt.

Aanbeveling 2.2. Natte landbouw
Verken samen met de andere regiogemeenten in de omgevingsvisie wat natte en zilte landbouw kan be-
tekenen voor doelgerichte acties om de circulaire economie te bevorderen en laat (samen met de ande-
re gemeenten in de omgevingsvisie ‘Hart van Holland’) verkennende studies uitvoeren naar business
modellen, die uitgaan van natte landbouw in deze regio.

Aanbeveling 2.3. City Deal ‘voedsel op de stedelijke agenda’
Sluit Leiden aan bij de City Deal ‘voedsel op de stedelijke agenda’ van 12 gemeenten (waaronder Am-
sterdam, Den Haag, Utrecht en Rotterdam), provincie Gelderland en 3 ministeries. De City Deal kent drie
clusters: (1) Ecologisch en Economisch verduurzamen en innoveren, (2) Regionale voedselsystemen en
het versterken van voedselketens rond de stad en (3) Bewustwording, gezondheid en sociale inclusivi-
teit.

Toelichting: Nederland heeft een grote exportfunctie voor zuivel/landbouwproducten, maar de Nederlandse
landbouw/veeteelt is niet nodig voor de wereldvoedselvoorziening. Een substantiéle reductie van land-
bouw/veeteelt in de regio Leiden is een reéle optie om in te brengen in de omgevingsvisie samen met de ont-
wikkeling van natte landbouw. Tevens kan dit een positieve rol spelen bij de verduurzaming van de voedsel-
productie en de verkleining van de CO, emissie in het poldergebied van Zuid-Holland.

Een flinke vergroting van het gebruik van duurzame regionale producten bij de voedselvoorziening in de regio
‘Hart van Holland’ versterkt de duurzaamheid in deze regio, verkleint de emissie van broeikasgassen (CO,) en
verkleint de ecologische voetafdruk van Leiden. Daarnaast is het mogelijk om dierlijke en plantaardige produc-
tie beter met elkaar te verenigen. Diervoeders kunnen gemaakt worden uit plantaardig materiaal dat daarvoor
tot nog toe niet gebruikt wordt (zoals bijvoorbeeld het blad van suikerbieten, ander loof en zelfs stro) en uit
reststromen uit de voedingsmiddelenindustrie.13 Plantaardig materiaal kan grondstof zijn voor de industrie.

Er worden meer en meer gewassen geteeld die een grotere zoutresistentie hebben. In verband met de zoute
kwel kan dat bijdragen aan een vitale en ecologisch verantwoorde landbouw in het visiegebied.

Natte natuur is een ‘sink’ voor broeikasgassen, terwijl veenweiden juist een bron zijn. De veenweiden emitte-
ren per jaar evenveel CO, als 2 min. auto’s. Terwijl groeiend (levend) veen heel veel CO, opneemt.14 Natte
landbouw lijkt een oplossing voor eén duurzamere landbouw én gaat verdere bodemdaling in het veenweidege-
bied tegen.

De ambitie is om aan een gezond, veilig en ecologisch houdbaar voedselsysteem te werken voor iedereen in en
rond de stad, en daarbij allerlei vormen van verlies, bederf en verspilling van voedsel tegen te gaan. Samen met
ondernemers worden nieuwe businessmodellen ontwikkeld, die zijn gebaseerd op een circulaire economie. De
City Deal kent drie clusters:
l. Ecologisch en Economisch verduurzamen en innoveren;
Il. Regionale voedsel systemen en het versterken van voedselketens rond de stad;
. Bewustwording, gezondheid en sociale inclusiviteit.

2 Natuur & Milieu, Voedselvisie: naar een gezond en duurzaam voedselsysteem in 2030, sept. 2017.

https://www.natuurenmilieu.nl/wp-content/uploads/2017/09/NM-Voedselvisie-2030-rapport-v3-ia.pdf

3 Martin Scholten (Animal Sciences Group, Wageningen University & Research), “Circulaire Landbouw is de Toe-

komst”, Leidsch Dagblad, 1 december 2017.

14 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/08/2014-08-14-sommer-moore.html
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Circulaire Economie

Onze lineaire manier van produceren en consumeren staat onder druk. De wereldbevolking groeit, gaat gemid-
deld meer consumeren de vraag naar grondstoffen stijgt mee. Deze vraag én de eindigheid van diverse grond-
stoffen leiden tot prijsschommelingen. Steeds meer bedrijven kiezen dan ook voor de transitie naar een circu-
laire economie. Daar komt bij dat het verwerken van ruwe grondstoffen tot bruikbare materialen (gemiddeld
genomen) de meest vervuilende productiestappen omvat. Het besparen op (primaire) grondstoffen door een
meer circulaire economie is dan ook zowel in het belang van bedrijven als van de samenleving als geheel. De
omslag naar een meer circulaire economie biedt kansen voor innovatie en (export van) nieuwe productietech-
nieken en bedrijfsmodellen en vermindert de afhankelijkheid van import. Voor burgers zal de kwaliteit van
leven in een circulaire stad kunnen verbeteren door minder vervuiling en minder afval. Er kunnen nieuwe ba-
nen worden gecreéerd.

Leiden heeft in haar Duurzaamheidsagenda 2016-2020 Duurzaam Ondernemen tot een van de zes centrale
thema’s gemaakt. Dat betekent ook een meer circulaire economie. De ambitie is dat in 2030 Leiden een circu-
laire stad is waar ondernemers het ‘cradle to cradle”-principe omarmen en verschillende afvalstromen op-
nieuw als grondstof gebruiken. Dat wil de gemeente bereiken door in de periode 2016-2020 voor minimaal
twee bedrijfssectoren en twee bedrijventerreinen een plan van aanpak voor verduurzaming te maken.

Een meer circulaire economie vergt de onderlinge afstemming van beleidsprocessen die tot dusverre niet met
elkaar in verband gebracht zijn. Bij het ontwerpen en produceren van producten moet meer aandacht ge-
schonken worden aan de mogelijkheden van hergebruik van grond- en hulpstoffen in de productiefase, materi-
alen en onderdelen in de afvalfase. Het probleem is dat zich hier in principe vaak heel veel opties aandienen.
Het selecteren van een goede, laat staan de beste optie is gecompliceerd. Die opties zijn bovendien mede af-
hankelijk van de opties die andere bedrijven hebben. Dit houdt in dat bedrijven en (overheids-)instellingen
buiten hun eigen grenzen kijken.

Aanbeveling 3.1. rol van de gemeente bij circulaire economie
Werk de rol die de gemeente moet spelen uit om de ambitie voor meer circulariteit waar te maken. Doe dit
samen met ondernemers, burgers en onderwijsinstellingen tot op een zodanig niveau dat er op basis daar-
van ‘verdienmodellen’” kunnen worden ontwikkeld.
a. Organiseer daartoe contacten tussen potentiéle aanbieders en vragers (marktconsultatie, het “makelen

en schakelen”) en zorg voor gemeentelijke ‘trekkracht’ met externe partijen;

b. Laat ondernemers, onderwijsinstellingen en burgerinitiatieven projecten trekken;
c. Zoek in een zo vroeg mogelijk stadium samenwerking met omliggende gemeenten.

Aanbeveling 3.2. Afvalverwerking en circulaire economie
a. Stel in samenwerking met de afvalverwerker en de omringende gemeenten een plan op om het afval
meer dienstbaar te maken aan de circulaire economie;
b. Onderzoek de noodzaak en mogelijkheden om de bestaande regelgeving met betrekking tot afvalstoffen
beter dienstbaar te maken aan het gebruiken van afval als grond- of hulpstof;
c. Gebruik de komende bouw- en renovatie opgave om deze zoveel mogelijk circulair te laten verlopen.

Toelichting: De ambitie zoals verwoord in de Duurzaamheidsagenda, vraagt een krachtige aanpak. Naar het
oordeel van de milieuraad is die nog onvoldoende uitgewerkt. Er is meer nodig dan de genoemde initiatieven.
De ambitie raakt immers alle economische sectoren en actoren in de gemeente. Het gaat hier om een transitie
vergelijkbaar met die van de energievoorziening. Een dergelijke transitie dient gebaseerd te zijn op een toe-
komstvisie, gebaseerd op een gedegen analyse van de potentie en mogelijkheden, die de verschillende actoren
in Leiden en de omliggende gemeenten hebben, om circulair te worden.

Circulariteit heeft een belangrijke ruimtelijke component. Als er met materialen of energiedragers, gesleept



moet worden, maakt een circulair initiatief sowieso minder kans. In overleg met andere gemeenten zal dan ook
bekeken moeten worden op welk bedrijventerrein iets het beste kan worden gerealiseerd.

Er is ook een nauwe verwevenheid met de manier waarop we met afval omgaan. Tot dusverre houdt de ge-
meente zich bezig met afvalinzameling; de afvalverwerker met afvalscheiding, verbranden en storten van het
restafval. De kunst is om de afvalscheiding (bij de bron of nascheiding) te koppelen aan de vraag naar materia-
len. De bestaande verdeling van taken en bevoegdheden nodigt zodoende niet uit tot het koppelen van het
aanbod van mogelijke afvalstromen en het (her)gebruik daarvan. De gemeente zou na moeten gaan welke
deelafvalstromen zich kunnen lenen als invoer voor bepaalde productieprocessen. Daar kan in een aantal ge-
vallen de manier van afvalscheiding op aangepast worden. Cruciaal is dat met de potentiéle afnemers nage-
gaan wordt welke kwaliteitseisen moeten worden gegarandeerd, en nagegaan wordt welke (langdurige) afzet-
contracten er kunnen worden afgesloten.

De milieuraad vraagt aandacht voor drie materiaalstromen die misschien aan de aandacht ontsnappen. De ene
is het aanbod van compost en plantensubstraat, die mogelijk gewonnen kan worden uit het scheiden van de
organische en natte fractie uit het afval. De andere betreft het beter scheiden van bruikbare onderdelen van
het grofvuil, bijvoorbeeld door dat op vaste tijdstippen ‘buiten te zeten’, waardoor mensen de gelegenheid
geboden wordt om daaruit voor hen waardevolle onderdelen mee te nemen, voordat het door de gemeente
wordt ingezameld en naar de milieustraat gebracht wordt. De derde stroom betreft de organische natte frac-
tie(ONF). In wijken waar geen gft-afval afzonderlijk wordt ingezameld maakt deze een aanzienlijk onderdeel uit
van het restafval. Ook in wijken waar dat wel het geval is, wordt in het restafval nog een niet te verwaarlozen
hoeveelheid ONF aangetroffen. Naar het oordeel van de LMR zou het scheiden van het ONF in de nascheidings-
installatie, waar ook de PDM-fractie uit het restafval zal worden gehaald, een aanzienlijke milieuwinst worden
gehaald. Dat hoeft niet te wachten op de in 2022 voorziene contractherziening. Reeds nu kan samen met ande-
re toekomstige gebruikers (Rotterdam en Den Haag) met de afvalverwerker in overleg worden getreden om tot
een zodanige aanpassing van de nascheidingsinstallatie te komen dat ook de ONF wordt gescheiden uit het
restafval. Zie ook het LMR-advies over het Afvalbeleidsplan 2018-2022"°

In de Leidse Warmtevisie staat de ambitie dat Leiden in 2050 aardgasloos zal zijn. Om dat te realiseren, wordt
de “makelen en schakelen aanpak” gevolgd. Er is dus ervaring mee. Als inspirerend voorbeeld kan wellicht ook
de gemeente Amsterdam dienen. Die stad heeft als 1e stad in Nederland zijn visie op de circulaire economie op
deze wijze uitgewerkt. Een dergelijke visie is vervolgens de basis worden voor een concreet uitvoeringspro-

gramma.

De eigen rol van de gemeente in de driehoek Ondernemers-Onderwijsinstellingen-Overheden kan niet onder-
schat worden. Die is regisserend en faciliterend, maar ook uitvoerend. Zo heeft Amsterdam gekozen voor de
bouwketen, i.v.m. met de grote bouwopgave die gerealiseerd moet worden, de mogelijkheden die de bouwke-
ten biedt voor de toepassing van het ‘cradle to cradle’ principe, en de inzet van de Omgevingswet. In de ge-
sprekken met de gemeente heeft de LMR ook al gewezen op de mogelijkheden die de Omgevingswet biedt
voor het bevorderen van de circulaire economie. Vooral de thema’s van afval naar grondstof en het sluiten van
kringlopen verdienen dan prioriteit. Dit zijn immers essentiéle bouwstenen van een circulaire economie.

De omgevingswet biedt mogelijkheden voor een sturende rol van de gemeente bij het meer circulair maken
van de economie. De noodzaak om de “afzet” van de opnieuw te gebruiken materiaalstoom veilig te stellen
voordat geinvesteerd wordt om die uit de afvalstroom af te scheiden maakt het nodig maximaal gebruik te
maken van bedrijven die in het hele visiegebied gevestigd zijn.

1 http://www.leidsemilieuraad.nl/wp-content/uploads/2017/11/171115 Afvalbeleidskader advies def.pdf
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Bestaande regelgeving kan een belemmering zijn voor nieuwe meer circulaire processen. Als iets “afval” is, dan
gelden er bepaalde, stringente regels voor. Die kunnen het moeilijk maken om dat “afval” als grondstof te ge-
bruiken.

Energie en Gebouwde Omgeving

De milieuraad heeft meerdere adviezen uitgebracht over energie en de gebouwde omgeving. In die adviezen
legt de milieuraad nadruk op de noodzaak om eerst zoveel mogelijk energie te besparen, zoveel mogelijk in te
zetten op duurzame energie en voor wat er dan nog aan energie nodig is fossiele energie zo zuinig mogelijk aan
te wenden. In het advies over Het Hart van Holland: Agenda voor de Omgevingsvisie 2040, gaat de milieuraad
in op enkele ruimtelijke aspecten van de opwekking van duurzame energie in het visiegebied. Het meest recen-
te advies dat de milieuraad heeft uitgebracht is dat over de Leidse Warmtevisie ( 4 augustus 2017)16. De milieu-
raad wil een paar elementen uit die adviezen benadrukken en voor het overige naar die adviezen verwijzen.

De in de omgevingsvisie en het Regionaal Energieakkoord Holland Rijnland weergegeven energievisie gaat uit
van het maximale besparen van energie. Verder moet er veel duurzame energie in de regio worden opgewekt.
Alle beschikbare technieken zullen hiervoor ingezet moeten worden om de doelen te halen, wat erop neer
komt, dat het landschap verandert. Het opwekken van windenergie gaat gepaard met nadelen zoals de ‘hori-
zonvervuiling’, mogelijke verstoring van vogeltrek, in sommige gevallen hinder door geluid en slagschaduw. De
aan hinder gerelateerde nadelen worden minder ‘gevoeld’, als degen die zij ondergaat ook deel heeft aan de
(financiéle) voordelen. Maar ook zonnepanelen zijn niet meer weg te denken uit onze omgeving. Het is daarom
van belang dat mensen die in het visiegebied wonen zoveel mogelijk delen financiéle voordelen van deze en
andere vormen van decentrale duurzame vormen van energieopwekking. Energiecorporaties van inwoners
zouden hier een vorm voor kunnen zijn. Per wijk, gemeente, regio is een individueel aanpak nodig van de ge-
bouwen, de opwektechnieken en de infrastructuur. Belangrijk is hierbij, dat deze transitie niet alleen in de
woonomgeving plaatsvind maar ook bij het bedrijfsleven, de industrie en het vervoer.

Bij nieuwbouw is het een optie (zeker voor ontwikkelingen op eigen gronden) om meer dan het wettelijke mi-
nimum van de ontwikkelaar te vragen. De GOED-campagne zou verder opgeschaald moeten worden om de
bestaande voorraad sneller en intensiever te verduurzamen en de prestatieafspraken met de corporaties zou-
den verder aangescherpt worden, zodat de sociale woningvoorraad sneller op een energiezuinig en betaalbaar
niveau gebracht wordt.

De beoogde energietransitie stelt hoge eisen aan het sturend vermogen van de overheid (doorzettingsmacht).
De milieuraad is er nog niet gerust op, dat dit sturende vermogen in voldoende mate aanwezig is en de urgen-
tie voldoende gevoeld wordt.

Verstedelijkingsopgave

Algemeen:

Er is een grote behoefte aan meer woningen in de steden. Deels komt dit door de trek naar de stad (omdat
buiten de steden steeds minder voorzieningen aangeboden worden); deels omdat huishoudens kleiner zijn
geworden en er voor het zelfde aantal mensen meer woningen nodig zijn. Op provinciaal niveau is de behoefte
aan extra woningen geschat. Voor Leiden wordt momenteel gedacht aan 10.000 extra woningen tot 2030. Dat
is veel, op de bestaande woningvoorraad van ongeveer 56.000." Zoveel extra woningen vergen ook een aan-
passing van de verkeers- en vervoersinfrastructuur.

16 http://www.leidsemilieuraad.nl/wp-content/uploads/2017/08/Warmtevisie 4 aug pdf-1.pdf

v Afgaande op de brief van de provincie Zuid-Holland over regionale woonvisies en woningbouwprogramma’s 2017,

(Kenmerk PZH-2017_612580817) is er vooral behoefte aan woningen voor een- en tweepersoonshuishoudens. Voldoen aan
die vraag betekent dat de gemiddelde oppervlakte van de woningen zal afnemen.


http://www.leidsemilieuraad.nl/wp-content/uploads/2017/08/Warmtevisie_4_aug_pdf-1.pdf

Ingaande juli 2017 is de Ladder voor Duurzame Verstedelijking18 gewijzigd. Deze ladder schrijft voor dat als een
gemeente een woning in de groene randen willen bouwen, zij een zorgvuldige argumentatie moet kunnen
overleggen, waarom de woning niet binnen het stedelijk gebied gebouwd kan worden. Een bestemmings- of
omgevingsplan is aanvechtbaar als die motivering niet deugt. De opgave is dus om maximaal binnen het stede-
lijk gebied te bouwen, en ervan uit te gaan dat bouwen buiten het stedelijk gebied een deugdelijke argumenta-
tie behoeft.

Voor het uitgangspunt: ‘niet bouwen buiten het stedelijk gebied’ bestaan belangrijke milieuargumenten. Als
deze lijn gevolgd wordt hoeven er minder transportkilometers te worden afgelegd. Het gaat dan ook om korte-
re afstanden die ook nog eens eerder met de fiets kunnen worden overbrugd. Files, luchtvervuiling en geluid-
hinder kunnen daardoor afnemen. Als er binnen het stedelijk gebied gebouwd wordt blijft er meer ruimte over
voor het groen rondom de steden en dorpen. Als de woningen dicht op elkaar staan is de aanleg van infrastruc-
tuur (wegen, leidingen) per woning doorgaans goedkoper. Tegen de achtergrond van de grote veranderingen
die er in de infrastructuur nodig zijn in verband met de energietransitie (bijvoorbeeld de aanleg van warmte-
netten) en de klimaatadaptatie, kan dit een belangrijk voordeel zijn.

Aanbeveling 4.1. Afwegingskader voor de locaties met extra woningen

Stel een afwegingskader op aan de hand waarvan gemotiveerde keuzes gemaakt kunnen worden met be-
trekking tot de plaatsen waar de benodigde extra woningen kunnen worden gerealiseerd.

Dit afwegingskader moet onder meer de volgende, aan het milieu gerelateerde, elementen bevatten:

e het beperken van aantallen en lengte van vervoersbewegingen, en de mogelijkheden die te per fiets of
openbaar vervoer uit te voeren. Dit zo mogelijk, als onderdeel van een getalsmatige beschouwing over
de bereikbaarheid binnen het visiegebied als geheel (effect op files);

e op kwantitatieve wijze voldoen aan de eisen m.b.t. geluidshinder, luchtkwaliteit (o.a. fijn stof);

e hoe de grond zoveel mogelijk meervoudig gebruikt wordt;

e de oppervlakte en kwaliteit (diversiteit) van het binnenstedelijk en buitenstedelijk groen. Als er bin-
nenstedelijk groen verdwijnt, moet het binnenstedelijk gecompenseerd worden. Buitenstedelijk groen
moet buitenstedelijk worden gevomperseerd;

e de kosten van energiebesparing en klimaatadaptatie, die bij verdichting per woning waarschijnlijk la-
ger zullen uitvallen.

Aanbeveling 4.2. Betrek bevolking bij de verstedelijkingsopgave
Entameer (in samenwerking met bijv. het RAP en Stadslab) een brede publieksdiscussie over “Het wo-
nen in Leiden in 2040” met als uitgangspunt zoveel verdichting als verenigd kan worden met een goede
woonkwaliteit voor de uiteenlopende leeftijds- en inkomensgroepen en rekening houdend met de cultu-
rele diversiteit.

Aanbeveling 4.3. Winkels en kantoren worden woningen
Wijzig de bestemming van kantoren en winkeloppervlakten prioritair in de woonbestemming als winkels
verdwijnen of kantoren lang leegstaan.

Aanbeveling 4.4. Zorg tijdig voor de benodigde organisatorische en financiéle regels
Geef hoge prioriteit aan de tijdige ontwikkeling van bevoegdheden, procedures en financieringsarran-
gementen om het bouwen van de benodigde extra woningen (aantallen en typen) binnen het stedelijk
gebeid te kunnen realiseren. De samenwerkende gemeenten zullen gezamenlijk de regie moeten voe-
ren.
a. maak de procedures beter geschikt voor binnenstedelijk bouwen;

18 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2017-182.html

10


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2017-182.html

b. maak geldmiddelen vrij om kostenverschillen tussen binnenstedelijk bouwen en bouwen in de groen
randen van de stad (deels) te overbruggen;
c. doeditin overleg met de andere gemeenten in het visiegebied.

Aanbeveling 4.5. toekomstbestendige woningen

a. Zorg er voor dat de nieuw te bouwen woningen voldoen aan hoge energieprestaties en goed geiso-
leerd zijn tegen geluid, waaronder burengerucht;

b. Bouw de nieuwe woningen zodanig dat ze gemakkelijk aangepast kunnen worden aan nieuwe be-
hoeften (groter, kleiner).

Aanbeveling 4.6. Openbaar vervoer

a. Bereid tijdig (voor 2020) de opnieuw te verlenen concessie voor het busvervoer voor, en integreer
die voorbereidingen met de verstedelijkingsopgave;

b. Onderzoek hoe het beste systeem eruit kan zien dat een zo fijnmazig mogelijke dekking van ov haltes
over de stad combineert met het zoveel mogelijk inzetten van kleine variabel inzetbare bussen. Dit
kan onder meer inhouden dat er zoveel mogelijk woningen in de nabijheid van (toekomstige) ov-
knooppunten worden gebouwd, of dat ov-knooppunten worden gelokaliseerd op plaatsen waar veel
(extra) woningen komen.

c. Dring er bij de provincie op aan dat ingaande de volgende concessie alleen elektrisch of op waterstof
rijdend openbaar vervoer in de binnenstad mogelijk is.

Aanbeveling 4.7. Particulier vervoer

a. Beperk de oppervlakte aan openbare ruimte die besteed wordt aan autoverkeer, inclusief parkeren
en onderzoek de mogelijkheden om het gebruik van deelauto’s te stimuleren;

b. Verken wat er allemaal aan aantrekkelijke en zinvolle ruimtebestedingen mogelijk zijn, variérend van
woningbouw tot aan het verbeteren van het (woon-) en verblijfsklimaat als de helft van het aantal
auto’s in Leiden overblijft. Betrek dit in de voorgestelde publieksdiscussie over de verdichting;

c. Schaf de parkeernorm af.

Toelichting afwegingskader: Het is geen gemakkelijke opgave om veel nieuwe woningen binnen het stedelijk
gebied te realiseren. Een grotere bebouwingsdichtheid kan verlies aan woonkwaliteit opleveren voor de men-
sen die er al wonen (bijvoorbeeld door verlies aan uitzicht). De belangen van de mensen, die er al wonen, die
van de nieuwkomers en de gemeenschappelijke belangen lopen soms parallel (zoals: zorgvoorzieningen en
winkels dichtbij, een betere luchtkwaliteit omdat er minder vervoer nodig is, meer groen dichtbij), maar kun-
nen ook botsen, bijvoorbeeld minder uitzicht en minder rust.

Een zorgvuldige, goed voorbereide discussie over de vele voor- en nadelen van de verdichting, is een eerste
vereiste voor het slagen van een verantwoorde verstedelijkingsopgave. Het structureren van deze discussies,
en een eventuele motivering waarom de woning niet in het groen kan worden gebouwd vraagt een afwegings-
kader. Vanuit de milieuaspecten van duurzaamheid geredeneerd komt de milieuraad daarom tot deze aanbe-
veling. Een afwegingskader draagt ertoe bij dat publieksdiscussies in afzonderlijke wijken met elkaar in verband
gebracht kunnen worden. Dat kan NIMBY (“not in my back yard” -reacties temperen.

Toelichting betrek bevolking: Om een tweede reden is een zorgvuldige voorbereiding noodzakelijk. De vele
voors en tegens, zowel die voor particulieren als voor de gemeenschap moeten voor alle betrokkenen helder
worden. Dit is een voorwaarde voor een goede (en voortvarende) besluitvorming. Het Rijnlands Architectuur
Platform (RAP) heeft ervaring met het in goede banen leiden van dergelijke discussies.
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Verdichting met een zo groot mogelijk woonkwaliteit " vraagt niet alleen een goede afstemming van de uiteen-
lopende voor- en nadelen, maar bovenal een goede aansluiting van de vraag op het aanbod van woningen. De
vraag verandert als gevolg van sociaal-culturele, demografische en economische factoren. Dit maakt het pre-
cies voorspellen van de behoeften moeilijk. Een intensieve discussie kan het interpreteren van de wel bestaan-
de getalsmatige informatie bevorderen.

Het is van groot belang dat het aanbod van de nieuw te bouwen woningen passen op de vraag. Aan de wo-
ningnood onder starters en mensen met een bescheiden inkomen moet een eind worden gemaakt. Als er,
vergeleken met de gedifferentieerde vraag, onvoldoende gebouwd wordt, neemt die woningnood alleen maar
toe. Daarnaast zijn er verschuivingen in gedrag denkbaar, bijvoorbeeld naar manieren van wonen die meer
gebaseerd zijn op het delen van ruimtes, apparatuur, machines en auto’s.

Toelichting kantoren en winkels worden woningen: Er wordt veel werk gemaakt van het benutten van verla-
ten bedrijfsgebouwen voor woningen. Er wordt ook naar gestreefd om woningen op bedrijfsterreinen te bou-
wen, en om woningen boven winkels te vestigen. Maar als winkels verdwijnen, dan is de standaard respons
momenteel om er horeca te vestigen. Dat is in het licht van de omvang van de verstedelijkingspopgave niet
logisch.

Toelichting organisatorische en financiéle regels: Het is procedureel veel gemakkelijker om in de groene ran-
den van de stad (bijvoorbeeld Cronesteijn of de Oostvlietpolder) te bouwen, dan om binnen het stedelijk ge-
bied extra woningen te realiseren. Er zijn immers bij het bouwen in het groen minder partijen betrokken.” Er
zal maatwerk geleverd moeten worden. Veel aandacht moet daarbij uitgaan naar het feit dat de private markt-
partijen tegen juridische, bestuurlijk-organisatorische en financiéle barrieéres aan lopen. Bouwen binnen het
stedelijk gebied is dus nog een hele opgave, ook al omdat projecten tot mislukken zijn gedoemd als later de
e 2021 . .. ..
woonkwaliteit™ niet voldoende blijkt te zijn.

Ook voor het visiegebied geldt dat bouwen in het groen in vele gevallen goedkoper lijkt dan bouwen in het
stedelijk gebied omdat niet alle kosten voor het bouwrijp maken, wegen, vervoer, kabels in rekening gebracht
worden, en er geen rekening gehouden wordt met uitgestelde kosten die aan het licht komen bij bodemdaling.
Lage kosten zijn belangrijk omdat er juist veel behoefte is aan woningen voor mensen met een smalle(re)
beurs. De totale maatschappelijke kosten vallen niet samen met die voor de projectontwikkelaar.

De milieuraad is op grond van het voorgaande bevreesd dat als de gemeente niet tijdig begint met het ontwik-
kelen van de nodige instrumenten om het binnenstedelijk bouwen goedkoper te maken en de procedures er-
voor te vergemakkelijken, een groot deel van de verstedelijkingsopgave ofwel in het geheel niet gerealiseerd
zal worden, of terecht zal komen op plaatsen die momenteel een uiterst belangrijke functie hebben voor de

19 Hoe iemand de ‘kwaliteit’ van de gebouwde omgeving ervaart, wordt door persoons- en situationeel bepaalde

factoren bepaald. Behalve eigenschappen van de woning (oppervlakte, comfort, prijs) behoren daartoe omgevingsfactoren
(zoals bereikbaarheid, parkeergelegenheid, nabijheid van zorg- en winkelvoorzieningen, uitzicht, kwaliteit van de openbare
ruimte —“schoon, heel en veilig’—, voorhanden zijn van “natuurlijke” ontmoetingsplaatsen zoals parkjes).

20 Marktpartijen vervullen nog geen kwart van de benodigde woningbouwopgave in de steden. Op 5 juli kwamen

experts uit de bouwsector, Rijk, gemeenten, provincies, ontwikkelaars en andere partners bij elkaar in Den Haag om te
discussiéren over de manier waarop de verstedelijkingsopgave (voor West-Nederland) uitgevoerd kan worden.
http://agendastad.nl/binnenstedelijk-bouwen-en-transformatie-vereist-meervoudige-lerende-aanpak/

Onderzoek dat was verricht door de TU Delft stond op dit congres centraal. Uit dit onderzoek komt naar voren dat de ver-
schillende marktsituaties, ruimtelijke opgaven, initiatiefnemers en woonvoorkeuren in de Nederlandse stedelijke regio’s
vragen om maatwerk. Elke gebiedstransformatie kent immers zijn eigen economische onzekerheden en variéteit aan ge-
bruikers en levensstijlen, woonvoorkeuren en financiéle mogelijkheden. Deze diversiteit moet door nationaal beleid wor-
den erkend en gestimuleerd.
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2017/06/01/onderzoeksrapport-gebiedstransformaties-ruimte-voor-
durf-en-diversiteit

21

Woonkwaliteit is persoonlijk en situationeel bepaald. Wel is uit ervaringen in het buienland gebleken dat mensen
bereid zijn om in een stad waar zij graag willen wonen, genoegen te nemen met een kleinere woning, als de prijs naar ver-
houding redelijk gevonden wordt. Een van de andere belangrijk kwaliteitsaspecten is het woon-werkverkeer.
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leefbaarheid van de stad, te weten haar groene randen, en parken. Naar het oordeel van de Milieuraad moet
het voldoen aan de woningbehoefte en de kwaliteit van het wonen in de stad, voorrang hebben boven het
(alleen) maximeren van privaat-economisch rendement.

Toelichting toekomstbestendige woningen: Vanzelfsprekend moeten de nieuwe woningen “toekomstbesten-
dig” zijn. Dit wil zeggen voldoen aan hoge eisen op het gebied van energieprestaties en geluidisolatie (geluid-
hinder is een groeiend probleem, waardoor volgens de Wereldgezondheidsorganisatie, steeds meer mensen
vroegtijdig zullen komen te overlijden.

Voor de meeste mensen is de woonoppervlakte een belangrijk deel van de woonkwaliteit. Dit betekent niet dat
groter en ruimer altijd beter is. De behoefte aan ruimte verandert met de (gezins-)situatie. Het is daarom be-
langrijk dat nieuwe woningen een zo flexibele indeling hebben. Het is ook denkbaar dat een betekenisvol deel
van de woningbehoefte gedekt kan worden door kleine(re) en verplaatsbare woningen.

Verkeer en vervoer: luchtkwaliteit, geluidhinder en verblijfskwaliteit

De aan het milieu gerelateerde argumenten ten gunste van verdichting en de “compacte stad” betreffen meer

ruimte voor groen en minder behoefte aan transport (en dus het verminderen van aan het verkeer verbonden

emissies). Als er minder behoefte is aan transport, dan is de bereikbaarheid groter bij het bestaande net aan

auto- en spoorwegen. Dit is een van de belangrijkste motieven achter de rapporten en adviezen van de Vereni-
. 22 . . 23

ging Deltametropool™ en het College van Rijksadviseurs™.

Voor de binnenstad geldt enerzijds de behoefte aan een goede bereikbaarheid ook vanuit omliggende steden
en dorpen en de buitenwijken; anderzijds dat verkeer nadelig uitwerkt op de en woon en verblijfskwaliteit, en
er dus een afweging moet plaatsvinden. Leiden is een belangrijk knooppunt24 voor trein- en busvervoer.

Toelichting openbaar vervoer: Er is een groeiend besef dat verkeer- en vervoer niet op zichzelf staan, maar een
onderdeel zijn van het stedelijk systeem. In de woorden van het College van Rijksadviseurs en de Vereniging
Deltametropool: “Tot nu toe wordt knooppuntontwikkeling bij het Rijk te eenzijdig benaderd vanuit netwerken
en vervoerswaarde. De nieuwe visie op knooppunten moet het verband leggen tussen stedelijke ontwikkeling
en economie, mobiliteit, leefbaarheid en duurzaamheid.”*

Door woningen en ov-knooppunten zo dicht mogelijk bij elkaar te situeren wordt het openbaar vervoer bevor-
derd. Leiden vervult een belangrijk functie als knooppunt waar mensen vanuit de bus of vanaf de fiets de trein
kunnen nemen. Het ligt in de rede nieuwe woningen zo dicht mogelijk bij een dergelijk knooppunt te bouwen.
Maar het is wellicht mogelijk om deze knooppuntfuncties te spreiden over meerdere stations, en bijvoorbeeld
een station bij de Merenwijk te realiseren en ook de potentie van Voorschoten en De Vink meer uit te buiten.
Verbeteringen in de verbinding met Utrecht kan ook station Lammenschans wellicht een belangrijker rol geven
in de vervulling van de totale vervoersbehoefte in en rond Leiden. Een verstedelijkingsplan kan niet zonder
nieuw vervoersplan, waarin aandacht gegeven wordt aan alle vervoersmodaliteiten.

Het busvervoer moet in de binnenstad bij voorkeur uitgevoerd worden met kleine, stille en schone voertuigen
(elektrisch, op of waterstof). Nagegaan moet worden of het mogelijk is dat dit vervoer meer “op maat” ge-

http://deltametropool.nl/nl/mobiliteit ruimte

https://www.collegevanrijksadviseurs.nl/actueel/nieuws/2017/05/17 /cra-presenteert-werkagenda-2017-2020

24 . " . ) "
Een knooppunt is een plaats waar meerdere vervoerswijzen (verschillende vormen van ov, auto, fiets) bij elkaar

komen, bijvoorbeeld de Leidse stations.

» OV-Knooppunten en hun Omgeving, Advies voor een Integrale Knooppuntenstrategie, College van Rijksadviseurs in

samenwerking met de Vereniging Deltametropool, Den Haag, oktober 2015.

http://deltametropool.nl/nl/mobiliteit ruimte downloads
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maakt kan worden, bijvoorbeeld door meer variabiliteit in de dienstregeling in te bouwen.”® Veel aandacht
moet uitgaan naar de koppeling van fietsverkeer en andere vervoerswijzen.

Toelichting particulier vervoer: Er is geen vervoerswijze die zoveel ruimte in beslag neemt als de auto. De
meeste auto’s staan stil op parkeerplaatsen die maar deels bezet zijn. Een autorijweg vraagt veel meer ruimte
per reizigerskilometer dan fietsverkeer. Als er in Leiden 10.000 woningen bij moet komen, dan doemt er een
groot parkeerprobleem op. Daar komt bij dat het leefklimaat nadelig beinvioed wordt door geparkeerde auto’s
in de openbare ruimte. Oplossingen kunnen gevonden worden in het verminderen van het autobezit. Het losla-
ten van de parkeernorm die voorschrijft dat bij elke nieuwe woning ook een bepaalde oppervlakte aan par-
keergelegenheid moet worden gerealiseerd, is ook een effectief instrument, dat wellicht ook het delen van
auto’s zal stimuleren. Maar het autobezit, en het parkeren voor de deur wordt door velen hooglijk gewaar-
deerd, en maakt voor hen een belangrijk deel uit van de kwaliteit van wonen. Om tot een goede afweging te
komen is het belangrijk dat inzichtelijk gemaakt wordt in “wat we met elkaar opgeven” als we vast blijven hou-
den aan het bestaande autosysteem. Denk aan de kwaliteitsverbetering van de openbare ruime, een aangena-
mer verblijfsklimaat, de noodzaak om een groeiende schare aan woningzoekenden te huisvesten, minder onge-
lukken en zelfs aan een betere bereikbaarheid.

Met vriendelijke groet,

Rob Boerée, voorzitter.

26 Het is nodig dat het openbaar vervoer mensen transporteert “van hart op hart”. Dat maakt het onvermijdelijk dat

er met grote bussen naar bijvoorbeeld het centraal station gereden wordt. Bij het kiezen van de routes moet wel gepro-
beerd worden om die zo te kiezen dat zij de stedelijke functies zo min mogelijk aantasten. Grote denderende voertuigen
zijn niet bevorderlijk voor het wonen of voor het winkelen, verblijven, terrasje pikken in de stad. Dit geldt ook voor het
vrachtvervoer

14



