
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
        
 
 
Aan:  het College van Burgemeester en Wethouders  

t.a.v. de wethouder voor Klimaat, Mobiliteit en Financiën  
de heer A. North 

 Stadhuisplein 1 
 Leiden  

Betreft: advies bodem en ondergrond deel 1 

 

Leiden, 12 januari 2023 

Geacht College, 

In het periodieke overleg met de Leidse Milieuraad (hierna aangeduid als ‘de raad’) heeft wethouder 
North begin vorig jaar gevraagd of het mogelijk is basisnormen vast te stellen voor het 
natuurinclusief omgaan met de bodem en of we zouden kunnen komen tot een normatief 
basisniveau voor verbetering van de bodem en ondergrond waaraan gebiedsontwikkeling kan 
worden getoetst. Naar aanleiding daarvan heeft de raad besloten over dit onderwerp een advies uit 
te brengen. In samenwerking met de gemeente heeft de raad ter voorbereiding op dat advies op 29 
september jl. onder de titel “Laat de bodem leven!” een conferentie met deskundigen georganiseerd. 
We hebben ons daarin met name gericht op  behoud en verbetering van bodem en ondergrond in 
het stedelijk gebied, met speciale aandacht voor biodiversiteit. Met dit advies beoogt de raad een 
bijdrage te leveren aan de afweging van belangen van bodem en biodiversiteit tegen belangen van 
bijvoorbeeld de woningbouwopgave, mobiliteit en energietransitie. 
 
Genodigden voor de conferentie waren deskundigen vanuit wetenschappelijke, beleids- en 
uitvoerdershoek. De inzichten uit de conferentie zijn als bijlage bij deze brief opgenomen. 
 
U ontvangt hierbij een eerste advies over dit onderwerp en later dit jaar een tweede advies. In het 
onderhavige advies gaan we in op de inzichten die we hebben opgedaan tijdens de conferentie en de 
voorbereiding daarvan en de richting van ons advies. Ook benoemen we een aantal onderwerpen, 
die we in ons tweede advies verder gaan uitwerken. 
 
  



Hoofdconclusies 
1. Om de bodem en ondergrond te behouden en waar mogelijk te verbeteren is het noodzakelijk 

water en bodem sturend te maken bij de ruimtelijke planning. Vanuit het Rijk en de Europese 
Commissie wordt daar beleid voor ontwikkeld. Het is noodzakelijk daarvoor ook op 
gemeentelijk niveau het planproces voor ruimtelijke planning en voor gebiedsontwikkeling 
aan te passen.  
 

2. Het is zaak met beleid te sturen op de ontwikkeling van de bodem tot een vitale bodem en het 
beheer daarvan. Dat is afhankelijk van de locatie en de kwaliteit en samenstelling van de 
bodem.  
 

Advies 1 De raad adviseert het planproces om te draaien om water en bodem sturend te 
maken en de kennisbasis hiervoor te versterken 
 

Gemeenten zoeken naar ruimte voor bepaalde functies en het is zaak bij de beoordeling daarvan in 
een vroegtijdig stadium te onderzoeken welke kwaliteit de bodem heeft en welke 
verbeteringsmogelijkheden er zijn voor de bodem voordat nieuwe functies worden ingebracht. In 
Leiden is het inzicht in de kwaliteit van de bodem beperkt en fragmentarisch.  

De raad adviseert het gemeentelijke planvormingsproces te herzien om water, bodem en 
ondergrond sturend te maken en de kennisbasis daarvoor te versterken.  Dit in het belang van 
biodiversiteit en de klimaatontwikkeling en anticiperen op de in verband daarmee door het Rijk en de 
Europese Commissie vereiste omslag in het denken, die de komende periode in regelgeving en beleid 
zal worden omgezet.   

Op gebiedsniveau en ook op kleinere schaal moet duidelijk zijn hoe het natuurlijk systeem waaronder 
het watersysteem in elkaar zit voordat er plannen voor inpassing van andere functies worden 
ontwikkeld. Eerst moet duidelijk zijn waar waterberging ten behoeve van de klimaatontwikkeling 
mogelijk is en welk deel van de bodem ecologisch zo waardevol is dat het beschermd moet worden. 
Daarnaast moet duidelijk zijn welk deel van de bodem in kwaliteit verbeterd moet worden om de 
potentie voor klimaatadaptatie en biodiversiteitsversterking en het toevoegen van functies te 
verhogen en op welke plekken andere functies zouden kunnen worden toegevoegd.  
 
Ten behoeve daarvan adviseert de raad een ambitie te kiezen voor de middellange termijn en met 
een stapsgewijze aanpak een ontwikkeling die daarop is gericht in te zetten en daarbij gebruik te 
maken van de ervaringen van andere steden. Helder is dat de gemeente niet meteen alles zelf kan 
realiseren, maar ook van provinciaal, Rijks en Europees beleid afhankelijk is. Dat neemt niet weg dat 
het zaak is te bezien wat de gemeente nu al zelf kan doen en niet op andere partijen te wachten. De 
volgende maatregelen lenen zich daarvoor volgens de raad: 

- Maak een gedetailleerde water en bodemkaart van Leiden, waarop informatie is opgenomen 
over de ouderdom van de bodem (hoe lang de bodem onaangeroerd is), waar bouwzand en 
tuinaarde is aangebracht, waar bundels van leidingen liggen, waar de grond al dan niet is 
versteend. De informatie over bodemtypen, polderhoogte, grondwaterstand van 
bijvoorbeeld geologische kaarten, die er al zijn, en kaarten met functie van de bodem voor 
gebieden zouden daarmee geïntegreerd moeten worden. 

- Maak deze kaarten, liefst met digitale GIS-data, raadpleegbaar voor belanghebbenden. Zodat 
ze geraadpleegd kunnen worden voor gebiedsontwikkeling, woningbouwopgaven etc en om 
het mogelijk te maken hier analyses op te maken. De gemeente Nijmegen heeft hiervoor een 
goed voorbeeld ontwikkeld. 

- Zorg ook voor een paar simpele en toegankelijke kaarten over de bodem voor burgers.   
Neem daarin op ‘wat kan ik met de bodem’, ‘wat is belangrijk voor de bodem’, zodat burgers 



ook goed op de hoogte zijn van mogelijkheden en aandachtspunten van de bodem in hun 
wijk. Ook goed voor bewustwording. 

- Laat keuzes voor de plek waarop functies worden toegevoegd al in gebiedsvisies 
onderbouwen vanuit de kwaliteit van het bodem- en watersysteem en potentie van 
biotopen.  
Advies is om keuzes waarbij is afgeweken van het principe water en bodem sturend in die 
visies toe te lichten, zodat dat transparant is en navolgbaar voor het stadsbestuur. 

- Bij plannen voor ontwikkeling van een deelgebied is het zaak eerst heel goed het gebied in 
kaart te brengen: waar ligt gerijpte grond, hoe zit het met de lange geschiedenis en ook 
waterlopen, waar liggen hoogteverschillen, het hoogste en laagste deel.  
Dit is nog niet gebruikelijk. Daarom adviseert de raad te beginnen met een inventarisatie van 
deelgebieden, waarin de grond al een aanzienlijk aantal jaren niet is geroerd, deelgebieden 
die op basis daarvan het beschermen of ontzien waard zijn.  

- Laat bij de gebiedsplannen de gevolgen voor het water- en bodemsysteem en 
klimaatadaptatie en biodiversiteit nader uitwerken en hoe de negatieve effecten kunnen 
worden gecompenseerd. Maak ook duidelijk wat de effecten zijn buiten het plangebied om 
bij de besluitvorming een bredere afweging te kunnen maken. 

- Vermijd versnippering van open gebieden door bijvoorbeeld ondergrondse infrastructuur te 
bundelen en groensnippers te bundelen. 

- Zorg ook voor gebruik van de inzichten bij het beheer van de bodem! 
 

Advies 2 De raad adviseert de volgende vuistregels te gebruiken voor de ontwikkeling en het 
beheer van de bodem.  
 

Gezonde bodems ontplooien zich door autonome en spontane processen in rust, ruimte en tijd. Voor 
de bodem betekent verstedelijking, zoals in de bijlage bij dit advies beschreven onder 
wetenschappelijke inzichten, een hoge, ingrijpende en kunstmatige dynamiek. Het opbrengen van 
grond van elders en van artificiële elementen zorgt voor een verstoorde bodemopbouw en verlies 
aan organische component en profiel. Maar veel van deze factoren zijn te vermijden of te mitigeren 
als de gemeente de volgende vuistregels hanteert (die eigenlijk een soort protocol kunnen vormen):  
 

1. Zet meer in op bodemrijping en vegetatievorming/successie als duurzame, op natuur 
gebaseerde oplossingen voor klimaatbestendigheid.  
 

Toelichting: 
Inrichting en beheer moeten uitgaan van bestaande situaties en landschappelijke elementen, de 
daar al gevormde bodems. Vegetaties zijn fases in de successiecyclus van plantengroei, het 
ruimtelijk voorkomen van planten in samenhang met de plaats waar zij groeien en in de 
rangschikking die zij spontaan hebben aangenomen. De soorten die als eerste een kale bodem 
of onbegroeide waterplas innemen verspreiden zich gemakkelijk. Ze leven echter kort en al snel 
nemen bijvoorbeeld graslandplanten hun plaats in. De bodem wordt stilaan rijker aan humus 
omdat er steeds meer dood plantenmateriaal is opgehoopt dat langzaam begint af te breken. 
Vanaf dan komen de ruigtekruiden tevoorschijn. Deze soorten hebben voldoende 
voedingsstoffen nodig om te kunnen groeien. Ten slotte kunnen struiken en bomen eventueel 
het terrein in nemen. Dergelijke opeenvolgende veranderingen van de vegetatie in de tijd 
noemt men successie.  
Klimaatbestendigheid en CO2 fixatie wordt bepaald door het geheel aan stadsbodems. Van een 
boomvegetatie zit 70-80% van het opgeslagen koolstof in de organische component 
(wortelstelsels, schimmels, bacteriën, humus) van de gerijpte bodem, en 20-30% in het hout, dat 
dus weer vrij komt als de boom afsterft. 

 
2. Verstoor de bodem zo min mogelijk! 

 



Toelichting:  
Bewaar en bescherm de bodem die al is ontwikkeld tot een vitale bodem. Ontzie rijpe bodems 
bij stedelijke ontwikkeling. Ga uit van de aanwezige bodems en geef die de kans door inrichting 
en beheer om te rijpen.  
Rijping van de bodem is het bodemvormende proces van fysische-, chemische- en biologische 
aspecten na een verstoring. De abiotische veranderingen gaat gepaard met veranderingen in de 
samenstelling, complexiteit en diversiteit van en in het bodembioom, de opbouw van de 
organische component en een ruimtelijk bodemprofiel. Dit proces vergt decennia.  
Continuïteit heeft betrekking op ruimte en tijd. Het betekent ruimtelijke verbindingen en 
bodemrust. Bodemrijping vergt decennia en rijpe bodems zijn daarom een niet hernieuwbare 
natuurlijke hulpbron. 
Kijk ook binnen een gebied waar een bepaalde functie moet worden toegevoegd naar lokale 
verschillen qua bodem, hoogte, waterstand, historie en beplanting, niet alleen op hoofdschaal 
om te bepalen welk deelgebied geschikt is voor bebouwing en welke ontwikkelde bodem, 
waardevolle grond niet moet worden verstoord. 

 
3. Verminder het oppervlakte van de verharding en verdichting en de spreiding van de 

ondergrondse infrastructuur 
 

Toelichting: 
Creëer meer open grond en maak gebruik van doorlatende materialen. Kijk met welke 
maatregelen de bodem voor meer functies geschikt te maken is, bijvoorbeeld hoe verdichting 
van de bodem kan worden verminderd. Herstel de bodem eerst voordat je een functie toevoegt.  
Concentreer de ondergrondse infrastructuur aan leidingen, buizen en andere objecten, zodat 
het ruimtebeslag vermindert en wortelruimte toeneemt. Positioneer deze infrastructuur zoveel 
mogelijk onder de bovengrondse verstening (wegen, gebouwen), en waar dat niet kan, op 
voldoende diepte (>1 a 1.5m) zodat de biologisch meest actieve bodemlaag vrij blijft. 

 
4. Compenseer bebouwing van bodems, ook op of aan gebouwen  

 
Toelichting: 
Creëer meer open grond en maak gebruik van doorlatende materialen. Kijk met welke 
maatregelen de bodem voor meer functies geschikt te maken is, bijvoorbeeld hoe verdichting 
van de bodem kan worden verminderd. Herstel de bodem eerst voordat je een functie toevoegt.  
Concentreer de ondergrondse infrastructuur aan leidingen, buizen en andere objecten, zodat 
het ruimtebeslag vermindert en wortelruimte toeneemt. Positioneer deze infrastructuur zoveel 
mogelijk onder de bovengrondse verstening (wegen, gebouwen), en waar dat niet kan, op 
voldoende diepte (>1 a 1.5m) zodat de biologisch meest actieve bodemlaag vrij blijft. 

 
5. Vermijd toevoeging van nutriëntrijke aarde 

 
Toelichting: 
Op alle bodems en dus ook stadsbodems is plantengroei mogelijk. Met het oog op biodiversiteit 
en beheer, intensiteit is het ongewenst om met voedselrijke bodems plantengroei te versnellen 
en snel groeiende planten te bevorderen. Toevoeging van nutriëntenrijke aarde is dan ook 
onnodig en inefficiënt, want noopt tot extra beheer om biomassa af te voeren. Hou ook 
rekening met verschil in bodem op kleine schaal: plant bijvoorbeeld een laan met verschillende 
bomen die goed passen bij de verschillen in de bodem. 

 
6. Voorkom fragmentatie van open bodems 

 
Toelichting: 
Geef een minimale breedte voor een gezonde berm (>2m), zodat voorkomen wordt dat bermen 
te veel als smalle afscheidingen tussen rijbanen worden gebruikt. Randeffecten van verstening 
en bestrating werken tot zeker 3 meter afstand door. 



 
7. Reduceer de belasting van de bodem bij beheer- en bouwactiviteiten 

 
Toelichting: 
Maak de bouwplaats zo beperkt mogelijk, want alle plaatsing van materialen en rijbewegingen 
werken voor langere tijd negatief uit voor de bodemkwaliteit. Vermijd het gebruik van zware 
materialen bij maai- en snoeiactiviteiten. 

 
8. Strooisel (bladafval ed) laten liggen of opbrengen is essentieel bij beheer  

 
Toelichting: 
Laat bladafval liggen om kwaliteit toe te voegen en verdroging tegen te gaan. Dit is het begin 
van bodemvorming, het buffert weersinvloeden en als grove organische component verbetert 
de waterretentie. 

 
9. Betrek bewoners en bedrijven bij het denken over de bodem en investeer in communicatie en 

voorlichting  
 

Toelichting: 
Maak mensen (van burgers tot bedrijven en overheden) vertrouwd met nieuwe manieren van 
denken over de bodem (en stedelijke groen) en met het idee dat het vormgeven en verzorgen 
van ecologische processen ook tot ‘beeldkwaliteit’ leiden.  

 
10. Kijk ook naar het algemene rendement van maatregelen en niet alleen lokaal  

 
Toelichting: 
Weeg bijvoorbeeld mee dat verplaatsen van bodem op de ene plek iets toevoegt, maar op een 
andere plek voor verstoring zorgt. Tuinaarde is bijvoorbeeld gemaakt met veengrond uit 
bijvoorbeeld Estland, daarna gestoomd en gesteriliseerd zodat er geen plantmateriaal en 
beestjes meer inzitten. Het voegt voor ons niets zinvols toe en is voor daar verstorend.   

 
11. Streef naar gecombineerd gebruik om de bodem minder te belasten 

Met dit laatste is Leiden al volop bezig 
 

In ons vervolgadvies zullen we ingaan op instrumenten die kunnen worden gebruikt. Te denken valt 

aan een grotere rol voor de omgevingsdienst, het uitbreiden van de watertoets-procedure met 

handleiding tot een water- en bodemtoets en de uitbreiding van mogelijkheden van een ecologisch 

puntensysteem bij aanbestedingen.  

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

Rob Boerée, voorzitter 

  



BIJLAGE 

 
Inzichten vanuit wetenschappelijk perspectief 
Gezonde bodems leven, herbergen een grote biodiversiteit, zowel in genotypen, soortenrijkdom, 
complexiteit als biomassa. Zoals voor alle levende organismen geldt dat het vestigingsklimaat ook in 
de bodem wordt bepaald door de 6 V’s van de biologie: Voedsel – Veiligheid – Voortplanting – 
Verbinding – Verblijf – Variatie  
Organismen moeten zich kunnen voeden, kunnen overleven en reproduceren. De habitat moet voor 
de niches  voldoende variatie en continuïteit bieden in tijd en ruimte, en in verbinding met populaties 
van dezelfde soort. Ze vormen namelijk onderdeel van het voedselweb en het landschappelijk 
ecologisch netwerk.  
 
Natuur vind je niet alleen in natuurgebieden, maar ook in het stedelijk gebied.  
De diversiteit aan a-biotische1 kenmerken van bodems is groot. De meeste bodems hebben een hoge 
biodiversiteitdiversiteit, maar vertonen verschillen in het aandeel van de verschillende soorten en 
het aandeel de verschillende soorten aan het totale bioom2. Bij hoge grondwaterstand vind je 
bijvoorbeeld weinig regenwormen, dus daarin zit ook variatie. Al met al, er is geen wetenschappelijke 
biodiversiteits-KPI3 die algemeen kan worden toegepast (‘no one fits all’). Op basis daarvan kan de 
conclusie worden getrokken dat het niet zinvol is algemeen geldende normen voor de kwaliteit van 
de stedelijke bodem, voor bodembiodiversiteit te definiëren, maar in plaats te sturen op 
ontwikkeling van de bodem tot een vitale bodem, op processen in plaats van op individuele 
componenten.. 
 
Op elk type bodem groeien planten en kan zich een bodembioom ontwikkelen. Als ergens nieuwe 
grond wordt aangebracht, start een proces van bodemvorming en biologische ontwikkeling. 
Langzaam wordt de grond rijker aan organische stoffen en bodemgelaagdheid. Met de tijd nemen de 
biodiversiteit en ecologische functies van de bodem toe. Door de bodemvorming en de biologische 
ontwikkeling kan de bodem meer CO2 en regenwater vasthouden. Verstoring van de bodem geeft 
juist een verhoging van de CO2-uitstoot. Bodems die zich langer ongestoord hebben kunnen 
ontwikkelen zijn daardoor meer waardevol. Overigens is daarnaast ook nodig rekening te houden 
met een bepaalde mate van dynamiek.  
In het vervolgadvies zullen we ingaan op mogelijkheden om bodemrijping voor een aantal biotopen4 
stapsgewijs te realiseren.  
 
De stad wordt gekenmerkt door V’s met grote repercussies voor biodiversiteit:  
Verstening – Verdichting – Vergraving – Verdroging – Verhitting – Versnippering – Vervuiling – 
Verrijking – Verplaatsing – Vermenging – Versnelling – Verandering – Verstoring - Verlichting  

 
1 A-biotiek: Abiotiek of abiotisch betekent letterlijk niet-levend en wordt gebruikt om het deel van de leefomgeving of ecosystemen aan te 

duiden dat niet leeft. Dat kunnen stoffen zijn zoals lucht, water, bodem, nutriënten maar ook factoren zoals warmte en licht. 

 
2 Bioom: een relatief homogeen geografisch gebied, normaal gesproken groot, waarin zich groepen dieren en planten bevinden die daar 

kunnen blijven vanwege hun vermogen om zich aan de omgeving aan te passen 

 
3 KPI is voluit Kritieke prestatie-indicator  
4 Biotoop: Een biotoop is een ruimtelijk min of meer homogeen gebied dat wordt gekenmerkt door eigenschappen die verschillen van de 

omgeving en wordt daarom bewoond door een typische levensgemeenschap. Voorbeelden zijn een poel, een bos, een grasland, en een 

ruigte. 

 



Voor de bodem leidt opbrengen van grond van elders en van artefacten, zoals puin, bouwzand, 
tuinaarde tot een kunstmatige, ingrijpende dynamiek en een verstoord bodem profiel. Maar veel van 
deze factoren zijn te mitigeren. Daarvoor hebben we een aantal vuistregels gegeven. 
 
 

Inzichten vanuit beleidsperspectief 

Met de komst van de Omgevingswet worden gemeenten verantwoordelijk voor zowel integraal 

bodembeleid als voor de maatschappelijke opgaven en ambities uit het omgevingsplan over 

klimaatadaptatie, biodiversiteit, vergroening, etc 

Op regionaal, stedelijk, gebiedsniveau en ook op kleinere schaal moet duidelijk zijn hoe het bodem- 

en watersysteem in elkaar zitten voordat er plannen voor inpassing van andere functies worden 

ontwikkeld. Eerst moet duidelijk zijn welk deel van de bodem zo waardevol is dat het beschermd 

moet worden, welk deel van de bodem in kwaliteit verbeterd moet worden om de potentie voor 

klimaatadaptatie en biodiversiteitsversterking en het toevoegen van functies te verhogen. Daarna 

pas kan bekeken worden op welke plekken andere functies zouden kunnen worden toegevoegd. 

 

Inzichten vanuit de gemeente Leiden 

De gemeente Leiden heeft “bodem als fundament” opgenomen in de omgevingsvisie. Dat is een 

goed aangrijpingspunt voor beleid wat de raad betreft. 

De gemeente Leiden heeft ook ingezet op het inbedden van bodem en ondergrond in de organisatie 

en daarvoor een functie gecreëerd van regisseur bodem en ondergrond. Doel is afstemming op 

managementniveau van knelpunten boven en onder de grond. 

De gemeente loopt tegen grote uitdagingen aan. Met name omdat de ruimte heel erg beperkt is en 

waarin en allerlei functies een plek moeten krijgen. Dat zorgt voor dilemma’s bij ruimtelijke inpassing 

van woningbouw, en van bovengronds van de ondergrondse infrastructuur voor de energietransitie 

en vergroening. Er moeten steeds keuzes worden gemaakt en dat gebeurt nu op projectniveau.  

Leiden heeft een voorlopersrol bij bundelen en efficiënt inpassen van kabels en leidingen en is nu 

bezig met de voorbereiding van een afwegingskader voor bodem en ondergrond, om voor de lange 

en korte termijn keuzen te kunnen maken en te beargumenteren waarom deze keuzen worden 

gemaakt.  

 

Inzichten vanuit de gemeente Amsterdam  

Op basis van het coalitieakkoord 2021-2025 zijn bodem, water en ondergrond in Amsterdam sturend 

voor maatschappelijke en economische activiteiten in de fysieke (stedelijke) leefomgeving. Doel is de 

duurzaamheid van de Amsterdamse bodem te stimuleren en te garanderen, om integraal 

bodembeleid vorm te geven en bodemfuncties te optimaliseren. De gemeente vindt een goed 

functionerende bodem en ondergrond, een biodiverse bodem, noodzakelijk voor de ontwikkeling en 

ambities van de stad.  

Het stappenplan om de Amsterdamse doelen te bereiken is drieledig: 1) Analyse: Wat verstaan we 

onder een gezonde bodem? Dit is een inhoudelijke stap, waarin de definitie (kwalitatief en 

kwantitatief) wordt vastgesteld. 2) Onderzoek: Geografisch beeld en database van de 



bodemgezondheid van de stad. Datagovernance: gegevensbeheer/bronhouderschap inrichten en 

beleggen. De Data-governance is echt nog wel een ding, hier moet nog veel aan gebeuren. 3) 

Innovatieve stap: Instrumenten inzetten om te komen tot een gezondere bodem in Amsterdam. Dit is 

een beleidsmatige stap en gaat over regie-instrumentarium en de vertaling naar wet- en regelgeving. 

Het meest spannende wordt de juridische status van het beoordelingskader. 

Het is gelukt om in stap 1 tot een algemene definitieomschrijving en (analyse)methode voor een 

gezonde bodem te komen. Bodemgezondheid wordt bepaald door een combinatie van fysische, 

biologische en chemische eigenschappen. Er is gekozen voor de invalshoek van het bodemgebruik: 

“Een gezonde bodem is een goed functionerende bodem die in evenwicht voldoet aan de chemische, 

fysische en biologische eisen voor het betreffende bodemgebruiksdoel en waarvan de 

duurzame/ecologische draagkracht niet overschreden of uitgeput wordt.”  

Er is niet één ideale bodem, maar alle denkbare bodemfuncties en -eigenschappen kúnnen relevant 

zijn (want integraal bodembeheer is het doel), maar lang niet overal. Een Soil Health Index (SHI) 

moest nog worden ‘ontworpen’ voor Amsterdam. Een SHI is er nu nog niet voor stedelijke bodems, 

alleen voor landbouwbodems. Er is nog discussie over de streef- referentie en grenswaarden. 

Amsterdam gaat een opdracht uitzetten bij kennisinstellingen om dit nader uit te werken.  

 

Inzichten vanuit de gemeente Nijmegen  

Nijmegen heeft een zoektocht gemaakt om te komen tot een integrale aanpak van de duurzame 

ontwikkeling. Nijmegen heeft inmiddels al een bodemkwaliteitskaart en een bodembeheernota. 

Voor de kwaliteitskaart zijn ze begonnen met de data kaarten op elkaar te leggen. Dit leidde tot een 

Stadsatlas. Hiernaar is een Stadsgenese gemaakt: een 3D verbeelding van de bodem van Nijmegen, 

waarin is aangegeven hoe het natuurlijke landschap eruit ziet tot 30 meter diep, hoe de bodem is 

gevormd en hoe de mens het landschap heeft beïnvloed. Er is nu ook een Wijkgenese gemaakt voor 

één van de wijken, het Hengstdal. Daarin is het natuurlijke systeem, de bebouwing en infrastructuur, 

cultuurhistorisch erfgoed, het perspectief van mens en maatschappij, klimaatverandering vanuit het 

perspectief van de wijk nader is uitgewerkt en samengebracht op een basiskaart. Dit is als fundament 

gebruikt voor een wijkregieplan, waarin duidelijk is gemaakt wat de opgaven zijn (oa voor de 

klimaatverandering) en hoe Nijmegen het in de toekomst wil gaan doen. Er moet ook nog meer 

biodiversiteit in worden opgenomen.  

De wijk heeft weinig biodiversiteit in verband met het versteende karakter. Maar toch zijn er ook 

kleine waardevolle natuurparels benoemd om te beschermen, waaronder snippers bos en 

natuurwaarden in de omgeving. De Wijkgenese is een groeidocument en vormt met het 

biodiversiteitsplan de kennisbasis en inspiratiebron om knelpunten op te lossen en nieuwe ambities 

te realiseren. 

Een belemmering voor het verbeteren van de kwaliteit van de bodem door bewerking van de grond 

is de regelgeving. Die schrijft voor dat alleen schone grond mag worden verplaatst. 

 

Rijksbeleid en EU-beleid 

Het rijksbeleid is erop gericht maatregelen te nemen om water en bodem sturend te maken bij 

besluitvorming over de ruimtelijke planning. De voornemens van het kabinet hierover zijn toegelicht 

in een brief aan de Tweede Kamer van 25 november 2022. 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/11/25/water-en-bodem-sturend 



Daarnaast wordt een Europese bodemstrategie voorbereid, een richtlijn voor bodemgesteldheid, 

waarin voorschriften voor vermindering van de “soil coverage” en “net land take”. Dat zal ertoe 

leiden dat er geen achteruitgang mag plaatsvinden, maar vooruitgang moet komen. 

Zie: IMMC.COM%282021%29699%20final.NLD.xhtml.1_NL_ACT_part1_v2.docx (europa.eu) 

En de Factsheet EU Bodemstrategie Factsheet on Soil Strategy (europa.eu) 

Volgend jaar komt er ook een EU richtlijn bodemgezondheid aan.  

Zie: Kamerbrief over publieke consultatie Bodemgezondheid EC - Omgevingsweb 

 

Uitvoerders, projectontwikkelaars  

We hebben uitvoerders, projectontwikkelaars voor de conferentie uitgenodigd om ook te horen wat 

vanuit hun perspectief zinvol is. 

Uitvoerders hebben weinig ruimte om aan verbetering van biodiversiteit te werken. Zij werken nu op 

basis van bestekken. Voor de aanleg van groen bij stedelijke ontwikkeling betekent dat in de praktijk 

dat ze volgens een bestek een laag tuinaarde opbrengen, waarop planten struiken en bomen worden 

geplant. Het is vooral hovenierswerk. Voor de aannemer geldt dat daarbij wordt gekeken naar de 

minimale dikte van de tuinaarde-laag om een garantie te geven dat het groen aanslaat.  

Projectontwikkelaars geven aan te maken te hebben met een woud van regels, waaraan de plannen 

moeten voldoen. De Omgevingswet zou daar verandering in moeten aanbrengen, moeten zorgen 

voor een vermindering van regels, richtlijnen en checklists. Dat zal er toe leiden dat partijen meer bij 

elkaar gaan zitten om te bezien wat er mogelijk is.  

Ontwikkelaars stellen dat het zou helpen als de ontwikkelaar al van tevoren weet waar hij aan toe is. 

Ze moeten voor water al een scan uitvoeren en het zou voor bodem goed zijn daarbij aan te sluiten. 

Dat werkt beter dan regels, verplichtingen op te leggen. Regels zijn er voor de gemeenten ook om 

een gelijk speelveld te creëren.  Maar de gemeente heeft er ook behoefte aan iets achter de hand 

houden om te kunnen sturen. Het helpt de gemeente om te kunnen toetsen, maar voor de 

ontwikkelaar helpt het ook als deze weet wat de normen zijn. Als de gemeente regels voor 

verbetering van de bodemkwaliteit als iets nieuws gaat presenteren, zal het op weerstand stuiten. 

Als het wordt geïncorporeerd in de plannen, gebruik dan wel de goede woorden, maak het zo helder 

mogelijk. Kies bijvoorbeeld niet voor “klimaatadaptatie” maar “meer bomen”. Leg uit waarom.  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0699&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/fs_21_5987
https://www.omgevingsweb.nl/beleid/kamerbrief-over-publieke-consultatie-bodemgezondheid-ec/

