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Betreft: Advies burgerberaad Energietransitie

Leiden, 14 januari 2023

Geacht College,

Tijdens een overleg met de Leidse Milieuraad (hierna aangeduid als ‘de raad’) heeft wethouder van
Delft op 28 november 2022 gevraagd om een advies inzake hoe om te gaan met een burgerberaad
energietransitie. Dit advies richt zich op het organiseren van een burgerberaad als mogelijkheid tot
versnelling van de energietransitie door hierbij vooral te investeren in verdere vergroting van
draagvlak bij de Leidse bevolking. In de hieronder beschreven adviezen formuleert de raad condities
die daaraan kunnen bijdragen. Deze adviezen zijn mede gebaseerd op ervaringen die elders met
burgerberaden zijn opgedaan.

Inleiding: Wat is een burgerberaad?

Bij een burgerberaad buigt een gelote groep inwoners zich over een complex maatschappelijk
probleem. Dat gaat in 3 fases.

1. In het begin wisselen de gelote inwoners perspectieven uit en laten ze zich grondig informeren
door experts en ervaringsdeskundigen.

2. In de tweede fase gaan de deelnemers — of een deel daar van - zich beraden’, ook wel
delibereren genoemd. Op basis van hun ervaringen en perspectieven zoeken ze naar common
ground en van daaruit naar oplossingen die het algemeen belang dienen.



3. Tot slot formuleren de deelnemers aanbevelingen voor nieuw beleid. Vaak tellen aanbevelingen
pas mee als 75% a 80% van de deelnemers zich kan vinden in het voorstel.1 *

Leiden is niet de eerste gemeente die een burgerberaad organiseert. De raad heeft zich daarom
geinformeerd over de burgerberaden die georganiseerd zijn in Amsterdam, Sud-West Fryslan,
Rheden en Food Valley2. Bovendien heeft de raad gesproken met de stichting G1000, die inmiddels
30 burgerberaden heeft begeleid. De adviezen hieronder zijn oa gebaseerd op de ervaringen
opgedaan bij de organisatie, uitvoering en evaluatie van deze 30 burgerberaden.

Ook landelijk en provinciaal zijn er inmiddels burgerberaden als noodzakelijk geachte aanvulling op
de vertegenwoordigende democratie aan de orde.

De Adviezen
Advies 1

De energietransitie in zijn geheel is een zeer breed onderwerp, bovendien is Leiden inmiddels al
meer dan 10 jaar met dit vraagstuk bezig. Geadviseerd wordt om t.b.v. het burgerberaad een
bondig startdocument op te stellen waarin aangegeven wordt:

a. Waar de gemeente Leiden staat in het proces van energietransitie, bijvoorbeeld: wat is
er al besloten, wat is al gedaan of in uitvoering, wat staat nog open voor besluit, etc.

b. Watis het doel van energietransitie — respectievelijk de belangrijkste onderdelen
daarvan - in Leiden, en in welke context staat die ten opzichte van bijvoorbeeld de Parijs
akkoorden t.a.v. opwarming van de aarde, het Klimaatakkoord, de RES, etc.

c. Watis de beoogde rol van het burgerberaad in dit geheel en wat niet.

Versnelling vormt blijkens het collegeprogramma, waarin het burgerberaad is aangekondigd, een
kernmotief voor dit initiatief. Daarom is van belang dat vooraf duidelijk is voor de leden van het
Burgerberaad waar in het lopende proces stagnatie dreigt of optreedt. Het beraad kan dan beter
focussen op dergelijke knelpunten. Daarbij is ook van belang aan te geven, wat de (on-)
mogelijkheden zijn voor het beraad om het beleid te beinvlioeden, zowel op stedelijk- als op
wijkniveau.

Deze duidelijke inkadering helpt het proces en voorkomt verwarring, zoals eerder plaatsvond bij de —
bepaald niet snelle - besluitvorming op regionaal en landelijk niveau over de Warmte-Ling en de
betekenis daarvan voor sommige veelbelovende initiatieven in Leidse wijken.

Het startdocument mondt tegen deze achtergrond naar ons idee uit in een open vraagstelling. Het
beraad zelf zal in de eerste fase de nodige focus kunnen aanbrengen. De ervaring elders leert dat dit
in de praktijk heel goed kan lukken.

1 Bron: Binnenlands Bestuur, Citizen Lab 25 april 2022

2 De burgertop L 750 die in Leiden in 2016 plaats vond is ook als zodanig op te vatten. Een evaluatie daarvan
heeft voor zo ver bekend nauwelijks plaats gevonden.


https://g1000.nu/
https://www.binnenlandsbestuur.nl/bestuur-en-organisatie/citizenlab/eva-rovers-over-het-burgerberaad

Advies 2

Beschouw het burgerberaad als onafhankelijke en zelfstandige factor met een primaat binnen een
helder kader en duidelijke context. Leg kader, context en samenwerking met andere relevante
actoren vast in een partnerovereenkomst die vanaf het eerste begin geldig is. Partners die in
verschillende rollen meewerken aan het beraad doen dit op basis van gelijkwaardigheid.

Het burgerberaad vervangt niet het geactualiseerde uitvoeringsprogramma dat in de maak is. Het
burgerberaad vervangt ook niet de wijkinitiatieven die in Leiden worden geinitieerd door bewoners.
Dit vereist dat de startnotitie helder formuleert hoe de 3 elementen (uitvoeringsprogramma,
wijkinitiatieven en burgerberaad) interactief met elkaar verbonden zijn en hoe het burgerberaad het
beoogde doel van versnelling in de energietransitie kan versterken.

Omdat het gemeentebestuur het burgerberaad te hulp roept om stagnaties bij het tot stand brengen
van de energietransitie uit de weg te ruimen, moet de uitkomst van het beraad op voorhand zeer
serieus worden genomen. Dat betekent naar ons idee het volgende:

a. Schets —waar nodig verwijzend naar eerder genoemd startdocument - bij de
opdrachtverlening aan het beraad duidelijk welk kader en welke context aan de orde
zijn:

Kader: welk Rijks- en Europees beleid moet gezien worden als een verplicht
uitgangspunt.

Context: hoe staat de energietransitie er in Leiden globaal voor; waar zitten
knelpunten (zie ook het eerder in advies 1 genoemde startdocument)

b. Maak duidelijk dat alle informatie met het beraad zal worden gedeeld. Ook wat
betreft de voorbereiding op nadere gemeentelijke beslissingen in de periode dat het
beraad plaats vindt.

c. Garandeer bij aanvang dat de uitkomst van het beraad in beginsel zal worden
gevolgd en dat van dat beginsel alleen zal kunnen worden afgeweken als het echt
niet kan; kort geformuleerd: Pas toe, of leg uit waarom dat niet kan.

De raad ziet dit als een essentieel element: als uitvoeringsbeleid niet direct verbonden kan zijn met
het werk van het burgerberaad, dan kan dit tot gevolg hebben dat de kloof tussen politiek en
ambtenarij enerzijds, en de Leidse bevolking anderzijds groter in plaats van kleiner wordt: een
onwenselijk en tegendraads effect.

Op basis van de door G1000 in de afgelopen jaren ontwikkelende benadering adviseren wij om goed
in beeld te brengen welke actoren in de stad voor de beoogde versnelling van deelaspecten van de
transitie van belang zijn en die ook bij het burgerberaad een plek te geven.

In de recente door G1000 begeleide burgerberaden is daarbij gewerkt met een partnerovereenkomst
waarbij naast de gemeente ook andere relevante partners zich verbinden om — op basis van
vrijwilligheid - met het beraad mee te werken. In de Leidse situatie valt daarbij te denken aan wijk-
en buurtinitiatieven, verhuurders, sommige (samenwerkende) bedrijven e.d. Een voorbeeld van zon
overeenkomst uit het recente burgerberaad in de gemeente Rheden is bijgevoegd als bijlage.

Essentieel is dat de partners — ook de gemeente-zich tijdens het beraad op voet van
gelijkwaardigheid opstellen. Dat betekent onder meer dat tijdens het beraad geen besluiten over de
energietransitie genomen worden en dat over de voorbereiding van het te



actualiseren uitvoeringsprogramma volstrekte openheid richting burgerberaad betracht wordt.

Advies 3

Zorg voor:
a. een goede, onafhankelijke procesmonitoring, ook na afloop van het beraad
b. een adequate ondersteunende capaciteit vanuit de ambtelijke dienst

c. goede connecties met andere burgerberaden in Nederland alsmede met de Leidse
gemeenteraad

Ervaring met eerdere burgerberaden leert dat een ervaren procesbegeleiding een belangrijke
succesfactor is voor een burgerberaad. Het maakt het interessanter om deel te nemen. Als de
procesmoderator van het burgerberaad dezelfde taal spreekt als de wethouders en
gemeenteraadsleden, zal dat de uitvoering van de voorstellen van het burgerberaad ten goede
komen.

Die uitvoering is niet vanzelfsprekend en nazorg is vereist. Daarom adviseert de raad — onder meer
naar voorbeeld van de gang van zaken in de gemeente Rheden - ook na afloop van het beraad en de
besluitvorming daarover het verdere proces te doen monitoren door een selectie uit de mensen die
hebben deelgenomen aan het burgerberaad. Dit kan in de eerder genoemde partnerovereenkomst
vastgelegd worden.

Een organisatie die een goede ambtelijke ondersteuning waarborgt en vooral ook focust op leren van
ervaringen elders is daarom wat de raad ten zeerste aanbeveelt.

Graag zijn wij bereid om desgewenst dit advies nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet
Rob Boerée

Voorzitter Leidse Milieu Raad



BIJLAGE : Partnerovereenkomst gemeente Rheden
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Rijn en IJssel Energiecodperatie, vertegenwoordigd door Derk te Bokkel, hierna te noemen
Partner, verbindt zich aan de stichting G1000.nu voor de organisatie van de G1000Rheden en
wordt daarmee partner van G1000.nu en van de CO2-coalitie Rheden.

Als partner van de CO2-coalitie steunt Partner de organisatie van de G1000Rheden en
realiseert naar vermogen de uitkomsten.

Doel van de G1000Rheden is om de deelnemers — burgers van Rheden — in staat te stellen om
met elkaar, zonder last of ruggespraak, een antwoord te geven op de vraag: ‘Hoe wordt Rheden
COz-neutraal?’ en daarover met elkaar een Burgerakkoord te sluiten.

Partner verplicht zich uit hoofde van zijn partnerschap als volgt aan G1000.nu:

1. Partner zet zich in om de G1000Rheden te realiseren;

2. Partner conformeert zich aan de voorwaarden voor de machtsvrije dialoog zoals deze
door G1000.nu gedefinieerd zijn en zal zich inzetten voor het realiseren en bewaken
ervan:

o Autonomie - deelnemers leiden zichzelf en bepalen zelf de agenda
Gelijkwaardigheid — de stem van elke deelnemer telt even zwaar
Gezamenlijkheid - het 'hele systeem in de zaal'
Diversiteit - loting zorgt voor een zo divers mogelijke samenstelling
Transparantie - keuzes komen op een begrijpelijke, inzichtelijke en
controleerbare manier tot stand
Veiligheid — we komen spelregels met elkaar overeen die wij nadrukkelijk
bewaken

o Onafhankelijkheid - de organisatie is op geen enkele manier gebonden aan

een belang

3. Partner verplicht zich om binnen redelijke termijn na vaststelling van het Burgerakkoord
door de Burgerraad van de G1000Rheden (onderdelen van) het Burgerakkoord in haar
beleidsplan op te nemen, dan wel publiekelijk te verantwoorden waarom zij (onderdelen
van) het Burgerakkoord niet in haar beleid opneemt.

4. Partner is gerechtigd om in haar uitingen, op haar website en social media de
vermelding op te nemen ‘Partner G1000Rheden, in combinatie met het door ons voor
dit doel ter beschikking gestelde beeldmerk. Referenties aan de relatie met de
G1000Rheden dienen beperkt te blijven tot deze vermelding.

5. In het geval Partner twijfelt aan de juiste en/of evenwaardige toepassing van deze
overeenkomst door (het team van) G1000.nu of één van de mede-partners, dan kan
hij/zij dit kenbaar maken aan de Raad van Toezicht van G1000.nu. Deze zal de
geconstateerde situatie onderzoeken en hierover een besluit nemen. Partner is,
evenals de bestuurder van G1000.nu, gehouden aan het besluit van de Raad van
Toezicht

6. Bij het niet nakomen van de verplichtingen voortvibeiend uit deze overeenkomst is
G1000.nu gerechtigd deze overeenkomst en daarmee het partnerschap eenzijdig te
verbreken

7. Pameris.halenﬁ)degeredmgdomhetpamemehaphhemmegonendeze
overeenkomst te beéindigen.
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Namens de stichting G1000.nu




